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FALTA DE ESTORNO DE CREDITO (PREJUIZO
BRUTO COM MERCADORIAS). FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO
NOS LIVROS PROPRIOS. ESTOURO DE CAIXA.
PASSIVO FICTICIO. DILIGENCIA FISCAL. JUNTADA
DE NOVOS DOCUMENTOS. AUSENCIA DA CIENCIA
AO SUJEITO PASSIVO. ERRO IN PROCEDENDO.
NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA. PREJUDICADA
ANALISE DO RECURSO VOLUNTARIO.

Identificado vicio na decisdo de primeiro grau, que deixou
observar a auséncia de notificacdo ao contribuinte sobre o
procedimento de diligéncia fiscal realizado, com alteracdo no
crédito tributario, caracterizando cerceamento de seu direito de
defesa. Por essa razdo, deve ser declarado nulo o julgamento de
1° grau, devendo retornar os autos a instancia prima para
corregdo do erro procedimental, e a devida intimacdo ao
contribuinte para sua manifestacdo sobre o resultado da
diligéncia, com vistas a prolacdo de nova sentenca, garantindo o
direito constitucional a ampla defesa e ao contraditorio e ao
duplo grau de jurisdi¢do. Prejudicada a analise do recurso
voluntario interposto.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, considerando prejudicada a analise de mérito, em virtude de error in
procedendo, para declarar nula, em observancia ao Principio do Devido Processo Legal,
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a sentenca exarada na instancia prima, que decidiu pela parcial procedéncia do Auto de
Infragho de Estabelecimento n° 93300008.09.00002884/2021-07, lavrado em
29/12/2021, contra a empresa NHOLANDA REESE PRIME COMERCIO DE
VESTUARIO LTDA.,, inscrigio estadual n° 16.316.765-6.

Por oportuno, reitero que os autos devem retornar a Reparticao
Preparadora para que proceda a notificacdo do contribuinte para, caso entenda
necessario, se manifestar quanto ao resultado da diligéncia fiscal realizada, e posterior
encaminhamento a GEJUP para novo julgamento.

Intimagbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 29 de janeiro de 2025.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, VINICIUS DE
CARVALHO LEAO SIMOES E HEITOR COLLETT.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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Autuante: MAXWELL SIQUEIRA UMBUZEIRO

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA.

FALTA DE ESTORNO DE CREDITO (PREJUIZO
BRUTO COM MERCADORIAS). FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO
NOS LIVROS PROPRIOS. ESTOURO DE CAIXA.
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Identificado vicio na decisdo de primeiro grau, que deixou
observar a auséncia de notificacdo ao contribuinte sobre o
procedimento de diligéncia fiscal realizado, com alteracdo no
crédito tributario, caracterizando cerceamento de seu direito de
defesa. Por essa razdo, deve ser declarado nulo o julgamento de
1° grau, devendo retornar 0s autos a instancia prima para
corregdo do erro procedimental, e a devida intimacdo ao
contribuinte para sua manifestacdo sobre o resultado da
diligéncia, com vistas a prolacdo de nova sentenca, garantindo o
direito constitucional a ampla defesa e ao contraditério e ao
duplo grau de jurisdi¢do. Prejudicada a analise do recurso
voluntério interposto.

RELATORIO
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Em andlise nesta Corte os recursos de oficio e voluntario contra decisdo
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00002884/2021-07, lavrado em 29/12/2021, em desfavor da empresa
NHOLANDA REESE PRIME COMERCIO DE VESTUARIO LTDA., inscrita no
CCICMS-PB n° 16.316.765-6, no qual constam as seguintes acusacoes:

0063 - FALTA DE ESTORNO (PREJUIZO BRUTO COM
MERCADORIAS) >> O contribuinte reduziu o recolhimento do imposto
estadual por ndo ter efetuado o estorno de crédito fiscal , utilizado
indevidamente, relativo as saidas de mercadorias tributveis abaixo do valor
de aquisicao, (prejuizo bruto com mercadorias).

Nota Explicativa:

A ALIQUOTA APLICAVEL A BASE DE CALCULO E UMA MEDIA
OBTIDA ATRAVES DAS ALIQUOTAS DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS UTILIZANDO-SE A MEDIA

PONDERADA.
Enquadramento Legal
Infragdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos
Art. 85, [IlIl, do RICMS/PB | Art.82,V,"h", da Lei n.6.379/96.
aprov.p/Dec.18.930/97.
Periodos: exercicios de 2018 e 2019.

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto
estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizagdo de prestacdes de
servicos tributaveis, constatado pela falta de registro de notas fiscais nos
livros proprios.

Nota explicativa:
INFRACAO OCORRIDA NOS EXERCICIOS DE 2018 E 2019.

Enquadramento Legal

Infracdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos

Art. 158, I, Art. 160, I; c/fulcro, | Art. 82, V, "f", da Lei n.6.379/96.
Art. 646, do RICMS/PB aprov.
Dec. 18.930/97.

Periodos: abril e setembro de 2018.
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0560 - INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA).

>> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter
efetuado pagamentos c/recursos advindos de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, evidenciada pela insuficiéncia de recursos (estouro de caixa).

Nota explicativa:
INFRAGCAO OCORRIDA APENAS NO EXERCICIO DE 2019

Enquadramento Legal

Infracdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos

Art. 158, I, Art. 160, I; c/c, Art. | Art. 82, V, "f", da Lei n.6.379/96.
646, 1, “a”, do RICMS/PB aprov.
Dec. 18.930/97.

Periodos: fevereiro, abril, maio e dezembro de 2019.

0555 - PASSIVO FICTICIO (OBRIGAGOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS) >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter efetuado pagamentos com recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, constatado mediante
a manutencéo, no Passivo, de obrigacdes ja pagas e ndo contabilizadas.

Nota explicativa:
INFRACAO OCORRIDA NOS EXERCICIOS DE 2018 E 2019.

Enquadramento Legal

Infracdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos

Art. 158, I, Art. 160, I; c/c, Art. | Art. 82, V, "f", da Lei n.6.379/96.
646, 11, do RICMS/PB aprov. Dec.
18.930/97.

Periodos: dezembro de 2018 e dezembro de 2019.

Em decorréncia dos fatos acima, o representante fazendario constituiu
um crédito tributario no importe de R$ 275.521,72, sendo R$ 137.760,86 de ICMS, e
R$ 137.760,86, a titulo de multa por infracéo.

Instruem os autos as fls. 4-23: Termos de Inicio e de Encerramento de
Fiscalizacgéo, e planilhas fiscais.

Cientificada da agdo fiscal por meio de DTe em 03/01/2022, fls. 24, o
sujeito passivo apresentou reclamacédo de forma tempestiva, fls. 25 a 65, além de provas
documentais, em que traz, em suma, 0s seguintes pontos em sua defesa:
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- nulidade do auto de infracdo impugnado por violacdo ao principio da
verdade material, pois, as apuracOes realizadas pela fiscalizagdo nao
corresponderiam com a verdade real dos fatos ocorridos;

- em relacdo a acusacdo de falta de estorno (Prejuizo Bruto com
mercadorias), o valor do estoque final do exercicio de 2019 apresentado
pela fiscalizacdo foi de R$ 1.277.154,28, quando na realidade teria sido
de R$ 1.628.591,71, conforme escrituragdo contabil e fiscal, o que
representaria um lucro bruto na Conta Mercadorias do exercicio de 2019,
e ndo prejuizo bruto;

- que deve ser levado em consideracdo as aliquotas de entradas de 7% e
12% no calculo dos valores a estornar;

- que a Nota Fiscal n° 189.000, denunciada por falta de lancamento nos
livros préprios, foi tempestivamente lancada na sua ECD, em 26/9/2018,
conforme livro raz&o;

- guanto ao estouro de caixa, alega que houve equivoco da fiscalizacao,
que aplicou em dobro o crédito no valor de R$ 512.971,00, em
21/2/2019;

- em relacéo ao passivo ficticio, alega que todas as notas fiscais, além de
ajustadas, tiveram o pagamento antecipado no proprio ano, e que toda
documentacéo foi juntada na Impugnacao;

- que a multa aplicada seria confiscatoria e desproporcional;

- ao final, requer a improcedéncia da autuacdo, e que seja feita nova
diligéncia fiscal para apuracdo e constatacdo da escrituracdo das notas
fiscais que supostamente ndo constam nos livros De entrada e saida da
autuada, possibilitando a impugnante a juntada de documentacdo
pertinente.

Os autos foram conclusos e remetidos para Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador
fiscal José Hugo Lucena da Costa, que diante da contestacdo de valores relacionados
aos procedimentos de auditoria realizados, e dos elementos de provas apresentados na
defesa, retornou os autos em diligéncia para a Fiscaliza¢ao atuante, no sentido de revisar
e verificar se ha pertinéncia nas alegac6es da defesa, no sentido de modificar o crédito
tributério lancado de oficio (fl. 916). Ressalta que, se a referida diligéncia resultar em
alteracéo do crédito tributério, o contribuinte deveria ser notificado.

Realizada a reviséo solicitada, a auditora fiscal designada para realizagédo
da diligéncia apresentou o seu resultado, fls. 917 a 919, alterando o crédito tributario
quanto as infracGes de falta de estorno de crédito fiscal do exercicio de 2019, e de
insuficiéncia de caixa, conforme Informativo Fiscal e planilhas juntadas as fls. 917-923.

Em ato continuo, 0s autos retornaram a instancia prima para julgamento,
onde o Julgador Fiscal decidiu pela parcial procedéncia do feito fiscal, fls. 924 a 936,
proferindo a seguinte ementa:
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FALTA DE ESTORNO (PREJUIZO BRUTO COM MERCADORIAS) -
INFRACAO CARACTERIZADA EM PARTE. FALTA DE
LANGCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS.
INSUFICIENCIA DE CAIXA. OMISSAO DE SAIDAS. PASSIVO
FICTICIO — DENUNCIAS CONFIGURADAS EM PARTE. INFRACOES
MINORADAS POR LEI.

- A saida de mercadorias tributaveis abaixo do custo de aquisi¢do obriga o
contribuinte a efetuar o estorno dos créditos na proporcdo da reducédo
verificada, em obediéncia ao Principio da Ndo Cumulatividade do ICMS.
Fiscalizacdo alterou o crédito tributario, apos diligéncia solicitada pelo
julgador.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios
conduz & presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. In casu, a
Autuada apresentou alegacGes que foram capazes de desconstituir em parte o
crédito tributario lancado na inicial.

- A apuracgdo de insuficiéncia de Caixa denota a realizacdo de pagamentos
com recursos fora do Caixa escritural da empresa presumindo-se a ocorréncia
de vendas de mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto.
Fiscalizag&o alterou o

crédito tributario, ap6s diligéncia solicitada pelo julgador.

- E prética tendente a encobrir saidas nfo registradas manter-se no passivo
obrigagdes j& quitadas com o produto de receita marginal. Caracterizada a
ocorréncia, legitimo é o lancamento do imposto sobre o valor dos
pagamentos. O contribuinte apresentou provas capazes de elidir em parte a
acusacdo inserta na inicial.

- In casu, todas as infragdes tiveram a multa minorada por lei.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 05/6/2024, por meio de
DTe, o sujeito passivo apresentou recurso voluntario, conforme e-mail enderecado ao
setor de protocolo desta Secretaria, em 05/7/2024, contendo, em sintese, 0s seguintes
pontos em sua defesa (fls. 939-965):

- em preliminar, solicita a nulidade do julgamento da primeira instancia,
por ndo ter se pronunciado sobre a solicitacdo de diligéncia, no sentido de comprovar a
existéncia de escrituracao dos livros com a consequente autenticacdo na junta comercial,
em relagéo a falta de langamentos de notas fiscais;

- que a ndo realizacdo da diligéncia implicou diretamente na decisao
monocratica, havendo o cerceamento do direito de defesa do contribuinte, afirmando
que todas as aquisi¢Oes denunciadas foram contabilizadas, entretanto o acatamento da
validade dos livros ndo teria ocorrido;

- que a capitulacdo legal estd em descompasso com o Principio da
Legalidade Tributaria, vez que ndo demonstra qual o fato gerador do imposto de
responsabilidade direta do contribuinte;
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- argumenta que se comprovado o lancamento das notas fiscais, mas,
supostamente sem autenticacdo, deveria este fato ser configurado com multa e néo
como obrigacao principal;

- que fica claro o cerceamento do direito de defesa, na medida que o
contribuinte ndo possui elementos necessarios para promover sua defesa, no combate a
acusacdo promovida pela fiscalizagéo;

- em relacdo a falta de estorno de crédito fiscal, o auditor deveria ter se
lastreado na Conta Grafica do ICMS, onde observaria que o valor registrado a débito é
maior que o crédito, ndo havendo o que se falar em estorno de crédito;

- discorda da manutencdo do passivo ficticio referente ao periodo de
2018, pois todas as notas fiscais foram pagas no préprio exercicio de seus langamentos,
havendo ajustes na contabilidade que afastam a acusagéo;

- ao final, requer a nulidade do procedimento fiscal, e, subsidiariamente,
0 cancelamento dos débitos de ICMS oriundo das notas fiscais langadas nos livros
fiscais, apds averiguacdo e constatacdo de autenticagdo dos mesmos, comprovando a
legalidade das operagdes;

_ - requer que as intimagOes sejam realizadas exclusivamente em nome do
advogado Irio Dantas da N6brega, OAB/PB n° 10.025.

Houve solicitacdo de sustentacdo oral do recurso voluntario pelo
representante da empresa autuada, por ocasido do julgamento, de forma tempestiva,
razdo pela qual solicitei parecer da Assessoria Juridica desta Casa, sobre a matéria
abordada, nos termos do art. 20, X, da Portaria n° 080/2021/SEFAZ (Regimento Interno
do Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba), sendo este juntado aos autos.

Em ato continuo, os autos foram remetidos a esta Casa, e distribuidos a
esta relatoria para analise e julgamento dos recursos de oficio e voluntério.

Este é o relatorio.

VOTO

Em exame, os recursos de oficio e voluntério interpostos contra decisao
de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002884/2021-07, lavrado em 29/12/2021, contra a
empresa NHOLANDA REESE PRIME COMERCIO DE VESTUARIO LTDA.,,
qualificada nos autos, com exigéncia do crédito tributario decorrentes das seguintes
infragdes: (1) falta de estorno (Prejuizo bruto com mercadorias); (2) falta de lancamento
de notas fiscais de aquisi¢do nos livros préprios; (3) insuficiéncia de caixa (estouro de
caixa); (4) passivo ficticio (obrigacbes pagas e ndo contabilizadas).
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Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario atende ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do
prazo previsto na Lei n°® 10.094/2013.

Ressalto que o langamento em questdo foi procedido consoante as
cautelas da lei, trazendo devidamente os requisitos estabelecidos em nossa legislacédo
tributéria, ndo existindo incorrecdes capazes de provocar a nulidade na autuacdo, por
vicio formal, nos termos dos artigos 14 a 17, da Lei n°® 10.094/2013.

Contudo, apesar de ndo existir indicios de nulidade por vicio formal em
relacdo a peca acusatoria, observo que nos elementos constantes nos autos indicam um
erro procedimental, de manifesto cerceamento do direito de defesa do contribuinte,
relacionado a realizacdo da diligéncia fiscal, solicitada pelo nobre Julgador Fiscal, José
Hugo Lucena da Costa, a fl. 916.

A diligéncia fiscal tem por objetivo contribuir para a formacdo do
convencimento do Julgador, prestigiando a busca pela verdade material, motivos pelos
quais este poderd, de oficio ou a requerimento das partes, suscitar a sua realizacéo.

Diante das razbes e das provas apresentadas na defesa, o Julgador
Singular solicitou em diligéncia fiscal, revisdo do feito acusatdrio, para verificar o real
valor do estoque considerado no Levantamento da Conta Mercadorias do exercicio de
2019, pois, segundo a defesa, a fiscalizacdo considerou o estoque final o valor de R$
1.277.154,28, quando sua escrituragdo fiscal/contabil constava o valor de R$
1.628.591,71. Também deveria ser reanalisada a reconstituicdo da conta Caixa, tendo
em vista que a fiscalizagdo teria aplicado o dobro do crédito recebido no valor R$
512.971,00, em 21/2/2019.

Consta, ainda, que se a revisdo ocasionasse alteracdo no crédito tributéario
inicialmente apurado, o contribuinte deveria ser notificado.

Realizada a revisdo, 0s autos retornaram a instancia prima para
julgamento, com juntada de novos documentos as fls. 920 a 923, Conta Mercadorias
Lucro Real, com os ajustes nos valores de estoque, e sem, contudo, ser dada a devida
ciéncia ao contribuinte da realizacdo da diligéncia, tampouco aberto prazo para se
pronunciar sobre o seu resultado, j& que se trata de documentos integrantes de acusacao,
contrariando o rito do devido processo legal.

Sem a anuéncia da movimentagdo do Processo em torno da realizacdo da
diligéncia, em que se verifica a falta de conhecimento do contribuinte sobre a revisdo
material realizada, o que o impediu de se manifestar quanto ao seu resultado antes do
julgamento de 1° grau, ndo ha ddvidas de que houve o cercamento do seu direito de
defesa, além de néo ter havido pronunciamento na sentenca sobre o pedido de diligéncia
do sujeito passivo para verificagdo da escrituragdo das notas fiscais denunciadas como
ndo lancadas, nos livros que, segundo a Impugnante, estariam devidamente
autenticados.

Assim, com o objetivo de suprir a omissdo discorrida acima, impde-se a
nulidade da sentenca monocrética, para que seja realizada a devida ciéncia ao
contribuinte sobre a diligéncia solicitada pelo Julgador Fiscal e o seu resultado, abrindo
prazo para sua manifestacdo, como forma de garantir a ampla defesa e o duplo grau de
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jurisdicdo, em obediéncia ao Principio do Devido Processo Legal. Por oportuno, deve
também o julgador singular se manifestar quanto ao pedido de diligéncia da Impugnante
relacionado a acusacao de notas fiscais ndo lancadas.

Anulacdo de sentenca de 1° grau por erro procedimental ja foi objeto de
julgamento desta Corte em casos similares, a exemplo dos Acdrddos n° 506/2022 e
492/2024, respectivamente das relatorias dos nobres Cons®. José Valdemir da Silva e
Cons.° Rémulo Teotonio de Melo Aradjo. Vejamos:

Acordéo n.° 506/2022

SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM O PAGAMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL.
ERROR IN PROCEDENDO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE
DA DECISAO RECORRIDA. RECURSO HIERAQUICO PREJUDICADO.
- A anulagdo de decisdo de primeira instancia é medida que se impde, em
observancia ao principio da autotutela dos atos administrativos, como forma
de garantir, ao administrado, a ampla defesa, o contraditério, o duplo grau
de jurisdicdo e, consequentemente, restabelecer o devido processo legal,
principio basilar do estado democrético de direito.

AcoOrdéo n° 492/2024

ICMS - SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA - ERROR IN
PROCEDENDO - NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA - RECURSO
DE OFICIO PREJUDICADO.

- Error in procedendo caracterizado, devendo ser declarada nula a decisdo
singular, retornando os autos a reparticdo preparadora para que providencie a
notificagdo pertinente e somente apés, sejam os autos remetidos & GEJUP
com vistas a prolacdo de nova sentenca que atenda aos ditames da lei.

Neste norte, restou prejudicada a analise de mérito do recurso voluntério,
devendo os autos retornarem a Reparticdo Preparadora, para o devido tramite processual
acima mencionado, e novo julgamento na 12 Instancia.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntério, por regular e tempestivo, considerando prejudicada a analise de mérito, em
virtude de error in procedendo, para declarar nula, em observancia ao Principio do
Devido Processo Legal, a sentenca exarada na instancia prima, que decidiu pela parcial
procedéncia do Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002884/2021-
07, lavrado em 29/12/2021, contra a empresa NHOLANDA REESE PRIME
COMERCIO DE VESTUARIO LTDA., inscri¢éo estadual n° 16.316.765-6.

Por oportuno, reitero que o0s autos devem retornar a Reparticdo
Preparadora para que proceda a notificacdo do contribuinte para, caso entenda
necessario, se manifestar quanto ao resultado da diligéncia fiscal realizada, e posterior
encaminhamento a GEJUP para novo julgamento.
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ACORDAO 055/2025

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Céamara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 29 de janeiro de 2025.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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